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Assunto: RETVINDICACOES DO STARQ PARA O
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2027

A discussao do Orcamento do Estado para 2027 decorre num contexto de persistente
fragilidade dos servigos publicos responsaveis pela gestao, salvaguarda, investigagcao
e valorizagdo do patriménio arqueoldgico. Apesar das sucessivas denuncias dos
trabalhadores e das suas estruturas representativas, mantém-se graves insuficiéncias
financeiras, técnicas, infraestruturais e no quadro de funcionarios, comprometendo a
capacidade de resposta dos servigos e o0 cumprimento das responsabilidades do Estado

na missao de protecao do patriménio cultural.

Estas graves deficiéncias refletem um problema estrutural que o STARQ tem vindo a
denunciar: a insuficiéncia de trabalhadores especializados nos servicos publicos
responsaveis pela gestdo e salvaguarda do patriménio arqueolégico. A falta de
arquedlogos e de outros profissionais qualificados traduz-se na acumulagéo de
processos, no incumprimento de prazos, na auséncia de resposta atempada e numa
crescente sobrecarga de trabalho. O envelhecimento dos quadros e a iminéncia da
aposentacdo de trabalhadores altamente especializados e o abuso do recurso a
mobilidade entre servigos da administragdo publica, sem lugar a novos e efetivos
recrutamentos, agravam esta situagdo e tornam urgente assegurar a renovacao das

equipas e a transmissao de conhecimentos e competéncias.

Neste contexto, o STARQ reivindica, como prioridade para o Orgamento do Estado
para 2027, a implementagdao de um plano de refor¢co dos servigos publicos de
Arqueologia, assente na contratacao efetiva de novos trabalhadores através de
vinculos estaveis e permanentes, em numero adequado as necessidades
identificadas. Este esforco deve abranger o Patriménio Cultural, I.P. (PCIP), as
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), a Museus e
Monumentos de Portugal, EPE (MMP) e as restantes estruturas publicas com
responsabilidades na gestéo, fiscalizagao, investigagdo, conservagao e valorizagao do

patriménio arqueoldgico.
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E igualmente prioritario reforgar as condigdes humanas, tecnolégicas e logisticas do
Inventario de Arqueologia, do Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica
(CNANS) e do Laboratdrio de Arqueociéncias (LARC), estruturas fundamentais para a
investigagao, conservacao e valorizagdo do patriménio arqueoldgico e cientifico, que
continuam a enfrentar limitagbes ao nivel das instalagdes, dos equipamentos, dos

quadros técnicos e das condicdes de trabalho.

O Orcamento do Estado para 2027 deve, por isso, assegurar um investimento
plurianual no Inventario de Arqueologia, no CNANS e no LARC, concretamente na
digitalizagdo do Arquivo da Arqueologia Portuguesa, na ampliacdo das instalagbes
existentes no CNANS, e na criacdo de instalagdes adequadas para o LARC. Acresce,
ainda, a necessidade de aquisi¢cdo, atualizacdo e manutencdo de equipamentos
especializados, a criacdo de condicdes adequadas de armazenamento e conservagao

e o reforco das respetivas equipas técnicas e cientificas.

O STARAQ reivindica um investimento especifico na modernizagcao dos sistemas
de informacgao do patrimoénio arqueolégico, incluindo a atualizagdo e manutengao do
Endovélico — Sistema de Informagdo e Gestdo Arqueolégica e do respetivo
SIG/GeoPortal, a modernizagdo do Portal do Arquedlogo e a digitalizacdo e
disponibilizacdo publica do Arquivo da Arqueologia Portuguesa (terrestre e

subaquatica).

E igualmente necessario assegurar a atualizacdo permanente dos inventarios e da
documentagao arqueoldgica, bem como a interoperabilidade dos sistemas utilizados
pelas diferentes entidades publicas com responsabilidades na gestdao do patriménio
arqueoldégico. A transicdo digital deve ser acompanhada pelo reforgo das equipas
técnicas responsaveis pela gestdo, validacdo, atualizacdo e disponibilizacdo da
informacdo, ndo podendo constituir um substituto do investimento em trabalhadores

qualificados.

A gestao dos espolios arqueoldgicos continua a constituir um dos principais problemas
estruturais da Arqueologia portuguesa. Um elevado volume de materiais arqueologicos
encontra-se disperso por diferentes instituicdes, depdsitos e reservas, frequentemente
sem condigbes adequadas de conservacao, inventariagdo, consulta ou acesso para fins

de investigacao.
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Perante esta situagcao, o STARQ reivindica o investimento na criagao de uma Rede
Nacional de Reservas de Espdlios Arqueoldgicos, e a ampliagdao das reservas
especializadas do CNANS, territorialmente articulada e dotada de financiamento
publico adequado, e equipas permanentes que assegurem o tratamento, conservacao,
inventario, armazenamento e o acesso aos materiais arqueolégicos. Esta rede deve
integrar uma estratégia nacional de gestdo e acomodacao descentralizada dos espdlios,
assente em critérios técnicos e cientificos comuns, e adaptada as necessidades das
diferentes regides, garantindo condigdes de conservagao a longo prazo e de acesso a

investigagao.

A modernizagdo das infraestruturas digitais constitui igualmente uma necessidade
urgente. Uma gestéao eficaz do patriménio arqueoldgico exige sistemas de informagao
atualizados, interoperaveis, acessiveis e dotados de condigdes adequadas de

manutencio e desenvolvimento.

O STARAQ reivindica ainda que o Orgcamento do Estado assegure os recursos
necessarios a conservacgao, estudo e divulgagdao do patrimoénio cultural sob
responsabilidade do Estado, incluindo museus, monumentos, sitios arqueoldgicos,
laboratérios e arquivos. A transferéncia de responsabilidades para entidades locais nao
pode significar desresponsabilizacado financeira do Estado nem transferéncia de
competéncias sem os correspondentes recursos. A transferéncia de responsabilidades
para entidades locais ndao pode traduzir-se numa desresponsabilizagdo financeira do
Estado nem na atribuicdo de novas responsabilidades sem a correspondente
transferéncia de recursos humanos, financeiros e técnicos. Qualquer processo de
descentralizagdo deve garantir a manutencdo da capacidade de intervengéo
especializada, da fiscalizagao e dos padrdes de salvaguarda do patriménio cultural em

todo o territério nacional.

A reconfiguragao institucional da administragdo do patriménio cultural ndo pode traduzir-
se numa diluicdo das responsabilidades do Estado nem numa redugao da capacidade
de fiscalizagdo e acompanhamento das intervengdes arqueoldgicas. A insuficiéncia de
trabalhadores e de meios logisticos tem limitado a fiscalizagao no terreno, incluindo no
ambito de obras publicas e privadas, comprometendo a eficacia dos mecanismos de

salvaguarda do patrimonio arqueoldégico.
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O STARAQ reivindica, assim, o reforco do numero de trabalhadores, bem como os
meios técnicos e logisticos destinados a fiscalizagdo e acompanhamento da
atividade arqueoldégica, através da contratacao de profissionais qualificados, da
disponibilizagédo de viaturas e equipamentos adequados e da garantia de condicdes para

a realizagao regular de deslocagbes e acompanhamento em todo o territério nacional.

A valorizagcdo das carreiras, dos salarios e das condi¢cées de trabalho dos
profissionais da Arqueologia e do patriménio cultural constitui outra prioridade
fundamental. No setor privado da Arqueologia preventiva persistem situacdes de
precariedade laboral, baixos salarios e condi¢des inadequadas de exercicio profissional,
incluindo o recurso a falsos recibos verdes, deficiéncias nas condigbes de seguranga e
saude no trabalho, e a realizacdo de trabalho suplementar n&o-remunerado,
nomeadamente na elaboragdo de relatérios arqueoldgicos. Nao é possivel exigir
elevados padrées de rigor cientifico e de protegcdo patrimonial quando o trabalho
arqueologico continua sujeito a instabilidade laboral, & pressédo dos prazos das obras e

a desvalorizagao profissional.

A precariedade e a desvalorizagdo salarial tém contribuido para o abandono da
profissao por trabalhadores qualificados, colocando em causa a renovagao geracional,
a continuidade das competéncias técnicas e a sustentabilidade futura do setor. O
STARQ defende, por isso, a adogcdao de medidas efetivas de combate a
precariedade, de valorizagao salarial, de fiscalizagdo do cumprimento da
legislagao laboral e de dignificagao das profissées ligadas a Arqueologia e ao
patriménio cultural, designadamente:

. Medidas de combate a utilizagao de falsos recibos verdes e de vinculos precarios
para necessidades permanentes;

. Critérios de remuneracao adequados a qualificagéo, responsabilidade técnica e
experiéncia profissional dos trabalhadores;

. Reforco dos mecanismos de fiscalizagdo das condicbes de trabalho nas
empresas de arqueologia;

. Medidas que assegurem as condi¢bes de seguranga e saude em escavagoes,
trabalhos em contexto de obra, laboratérios e depésitos;

. Defesa da contratacdo coletiva e do cumprimento dos instrumentos de

regulamentacgao coletiva aplicaveis.
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No dominio da investigagao arqueolégica, o STARQ reivindica a ativagao imediata
com reforgo financeiro substancial do Plano Nacional de Trabalhos Arqueolégicos
(PNTA) e a implementagao de uma politica de investigacao programada, sustentada e
plurianual. E indispensavel garantir financiamento regular e adequado que permita
assegurar a continuidade das equipas de investigagao, a realizagdo dos trabalhos de
campo, o estudo dos materiais arqueoldgicos, a producao e divulgagao dos resultados
cientificos e a conclusdo dos projetos, incluindo em areas prioritarias para o

conhecimento e salvaguarda do patriménio arqueolégico portugués.

O STARQ exige, igualmente, a integragcao dos técnicos superiores doutorados na
carreira especial de investigagao cientifica, previsto na Lei n.° 55/2025, de 28 de
abril, e regulamentado pela Portaria n.° 485-A/2025/2, de 28 de agosto, no PCIP, na
MMP, EPE, nos Municipios e nos restantes organismos publicos em que tal
situacgao se aplique. No PCIP, apesar de ter sido verificada a correspondéncia entre as
funcbes efetivamente exercidas por estes trabalhadores e o conteudo funcional da
carreira especial de investigagdo cientifica, o procedimento ndo teve continuidade.
Permanecem por concretizar os atos subsequentes previstos na portaria, com vista a
abertura e conclusio dos respetivos procedimentos concursais. O Orgcamento do Estado
para 2027 devera assegurar o cabimento necessario a conclusao imediata do processo.
A concretizagao deste procedimento constitui uma exigéncia de valorizacao profissional
na Administracao Publica, de consagracéao do principio da igualdade entre trabalhadores
da Administracao Publica, e de reforco da capacidade cientifica dos servicos do Estado

responsaveis pelo patrimonio arqueoldgico.

Neste sentido, o STARQ reivindica que o Orcamento do Estado para 2027 assegure:

1. O reforgo do niumero de trabalhadores no quadro do PCIP, das CCDR e
das restantes estruturas publicas com responsabilidades no patriménio arqueolégico,
através da contratacdo dos profissionais necessarios;

2. A abertura de procedimentos concursais externos e a criagao de
vinculos estaveis e permanentes para responder as necessidades permanentes dos
servigos publicos e garantir a renovagéao e continuidade das equipas técnicas;

3. A valorizagao das carreiras e dos salarios e das condi¢6es de trabalho
dos profissionais da Arqueologia e do patriménio cultural, incluindo medidas de combate

a precariedade e de reforgo da fiscalizagdo do cumprimento da legislagao laboral;
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4. A digitalizacao, preservagao e disponibilizagao publica do Arquivo da
Arqueologia Portuguesa (terrestre e subaquatica), garantindo condi¢cbes publicas de
acesso a documentacao e a informagao arqueoldgica;

5. Amodernizac¢ao das infraestruturas digitais do patriménio arqueolégico,
incluindo o Endovélico - sistema de inventario e gestdo da informagao arqueoldégica, o
SIG/GeoPortal e o Portal do Arquedlogo;

6. O reforco dos meios de fiscalizagio e acompanhamento das
intervengoes arqueolégicas, mediante a contratacdo de profissionais especializados
e a disponibilizagcado de viaturas, equipamentos e recursos logisticos adequados;

7. Distribuicao territorial equilibrada das verbas e das equipas técnicas,
identificando as assimetrias regionais e reforgcando a capacidade de intervengéo fora
dos grandes centros urbanos;

8. A redugdo dos atrasos nos processos de salvaguarda arqueolégica,
através do reforco das equipas técnicas, da melhoria dos procedimentos administrativos
e de uma articulagdo mais eficaz entre as entidades competentes;

9. A ativacdo imediata com refor¢co financeiro substancial do Plano
Nacional de Trabalhos Arqueoldgicos (PNTA), garantindo condi¢des para o
desenvolvimento de projetos de investigacdo arqueoldgica programada, o estudo dos
materiais e a divulgagao dos resultados cientificos;

10. A criagdao da Rede Nacional de Reservas de Espdlios Arqueologicos,
dotada de financiamento publico e trabalhadores qualificados e assente numa estratégia
territorialmente articulada e descentralizada de conservagdo, inventariagao,
armazenamento e acesso aos materiais arqueoldgicos;

11. O investimento nas condi¢oes existentes no Inventario de Arqueologia,
no CNANS e no LARC, através do reforco das equipas (trabalhadores qualificados e
respetivas condigdes de trabalho), do investimento na infraestrutura tecnologica do
Inventario de Arqueologia, da ampliacdo das reservas do CNANS, de criacdo de
instalacbes apropriadas para o LARC, da aquisicao de equipamentos especializados e
de equipamentos para conservagao de materiais pereciveis;

12. A criagdao de mecanismos digitais interoperaveis para a gestdao da
atividade arqueoldgica, designadamente através do desenvolvimento de estratégias
de articulagéo entre o PCIP e as CCDR, garantindo a especializagéo técnica e uma
capacidade de intervencao efetiva em todo o territério nacional;

13. O reforco dos recursos destinados a conservacgao, estudo, valorizagido

e divulgacao do patrimoénio sob responsabilidade publica;
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14. A garantia de recursos financeiros, humanos e técnicos nos processos
de transferéncia de competéncias de gestao do patriménio entre entidades
publicas, impedindo que a descentralizagcdo comprometa a capacidade de gestao,
fiscalizacao e salvaguarda do patrimonio cultural;

15. A conclusao do procedimento de integragdo dos técnicos superiores
doutorados na carreira especial de investigacao cientifica, assegurando os
recursos orgamentais, a adequacdo do mapa de pessoal e a concretizagdo dos

procedimentos legalmente previstos.

O patriménio arqueolégico € um recurso cultural coletivo, Unico, finito, fragil e nao
renovavel, cuja destruicdo ou perda é, em muitos casos, irreversivel. A sua salvaguarda
exige uma politica publica continuada, sustentada no conhecimento cientifico, na
competéncia técnica dos profissionais e na existéncia de trabalhadores qualificados e
recursos financeiros e materiais necessarios para cumprir a legislagao nacional e os

compromissos internacionais.

O STARQ considera, por isso, que o reforgo dos servigos publicos, a contratacao
e valorizagao dos trabalhadores, a melhoria das condigées de trabalho, a
valorizagdao salarial e o investimento publico na investigagdo, gestio e
salvaguarda da Arqueologia e do patriménio cultural devem constituir prioridades
efetivas do Orcamento do Estado para 2027, traduzidas em medidas concretas,

financiamento adequado e compromissos de execugao.

Atentamente

Pela Diregéo
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