SINDICATO DOS TRABALHADORES DE ARQUEOLOGIA

Oficio N2 19/2024
A.DIRECCAO/Lisboa, 24-06-2024

assunto: Comunicado - Contrato de Cooperacao entre a
CCDR-LVT - ADFLUL / FLUL / UNIARQ “para a
conservacao do Patrimonio Arqueologico” na
Regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

Na sequéncia da divulgacdo do Contrato de Cooperagdo entre a CCOR-LVT — ADFLUL / FLUL /
UNIARQ “para a conservagdo do Patrimdnio Arqueoldgico” na Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
no passado dia 24 de Abril
(https://www.letras.ulisboa.pt/pt/noticias/candidaturas-e-premios/2350-cooperacao-para-a-co

nservacao-do-patrimonio-arqueologico-na-regiao-de-lisboa-e-vale-do-tejo e

ara-a-salvaguarda-do-patrimonio-arqueologico/) o STARQ divulgou um comunicado, no dia 27

de Abril, expressando as suas reservas sobre este

“contrato” (https:

de-letras-da-universidade-de-lisboa/).

A pedido do STARQ, o sindicato reuniu com a CCDR LVT, no dia 30 de Abril e com a
ADFLUL/FLUL/UNIARQ do dia 3 de Maio. Na sequéncia dessas reunides, o STARQ divulgou um
segundo comunicado
(https://starg.info/informacoes/comunicados/atualizacao-reunioes-no-ambito-do-contrato-de-

cooperacao-entre-a-ccdr-lvt-adflul-flul-uniarg-para-a-conservacao-do-patrimonio-arqueologico

-na-regiao-de-lisboa-e-vale-do-tejo/).

Entretanto, o STARQ desenvolveu todos os esforcos no sentido de obter o texto do contrato de
Cooperacdo, para sobre este se pronunciar de forma mais objetiva. Ndo obstante o pedido
explicito do STARQ, durante as reunides referidas, e dos dois requerimentos dirigidos a
CCDR-LVT e a FLUL, o segundo dos quais ao abrigo da Lei n® 26/2016, de 22 de agosto - Lei de
Acesso a informacdo administrativa e ambiental, nenhuma das entidades envolvidas divulgou
publicamente o contrato, nem o enviou ao STARQ.

Contudo, e na sequéncia de iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP
(https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.a
spx?BID=155646), o Ministro da Coesdo Territorial remeteu o contrato de cooperagao a

Assembleia da Republica que, no cumprimento da lei e de boas praticas que todos,
nomeadamente organismos publicos, deviam seguir, o publicitou na sua pagina oficial. E assim,
finalmente e por agdo de terceiros, os cidaddos puderam tomar conhecimento do teor do
Contrato de Cooperagdo entre a CCDR-LVT - ADFLUL/FLUL/UNIARQ “para a conservacao do
Patrimdnio Arqueolégico” na Regido de Lisboa e Vale do Tejo:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d35
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6c644339726158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626€52766331426c636

d6431626e526863314a6c6358566c636d6c745a57353062334d764d564e4d4c7a686d4e44673
0596a526a4c546b784d3251744e4441354e4330354d7a67774c5759324e5745794d6a55794d6

d

1354e7935775a47593d&fich=8f484b6c-913d-4094-9380-f65a22522d97.pdf&Inline=true

Na posse de toda a informacdo que foi possivel reunir, o STARQ apurou, sobre o contrato:

1.

A iniciativa do contrato partiu da CCDR LVT, que contactou a Universidade de Lisboa e a
Faculdade de Letras. A necessidade que originou este contrato decorre do processo de
transferéncia de competéncias no ambito da gestdao do Patrimdnio Cultural da DGPC e DRC
para as CCDR e recursos humanos associados a estas tarefas, concluida no final de 2023.
No ambito do processo de transicdo de competéncias e respectivos recursos humanos
para a CCDR-LVT, a DGPC cedeu um arquitecto e um arquedlogo. Os trés arquedlogos, que
desde 1 de Janeiro de 2024 até ao presente asseguram a totalidade dos servigos
respeitantes a gestdo da actividade arqueoldgica na circunscri¢do territorial da LVT,
transitaram de forma voluntaria da extinta DGPC. Acresce que, na leitura da CCDR, o PC, IP
deveria ter assumido a responsabilidade dos projetos em curso, o que ndo aconteceu. Este
consideravel volume de trabalho é assumido pela CCDR LVT como “passivo” e agrava
consideravelmente a sua situagdo de insuficiéncia de recursos humanos em Arqueologia,
face as necessidades efetivas.

Ambas as entidades informaram que este contrato é uma solucdo de recurso, enquanto o
recrutamento em nimero suficiente de arquedlogos nao se ocorre.

A CCDR LVT informou que é sua intengdo recrutar arquedlogos para suprir as necessidades
permanentes do servigo.

Encontra-se em curso na CCDR LVT, em fase final, um procedimento de recrutamento por
mobilidade para dois arquedlogos.

Mesmo apds a conclusdo deste procedimento e o desejdvel recrutamento em causa, o
numero de arquedlogos ao servico da CCDR LVT continua a ser muito insuficiente,

relativamente as necessidades ja amplamente diagnosticadas.
E urgentissima a abertura de concurso “externo”* para mais seis arquedlogos.

A CCDR LVT informou que tenciona promover recrutamento de arquedlogos nestes
moldes, para o qual afirmou existir disponibilidade orcamental e “vontade politica”, sem
especificar contudo, quando o fara e quantos arquedlogos serao recrutados.

O contrato tem uma duragdo de trés meses (com inicio na data de assinatura, ou seja, em
23 de Abril de 2024), eventualmente renovavel por igual periodo.

O contrato incide sobre a apreciagdo técnica de relatérios de trabalhos arqueolégicos (no
maximo 300 relatdrios) e contempla contrapartida financeira (paga pela CCDR LVT a
ADFLUL) no valor de 19.800€.

! Procedimento concursal para provimento de postos de trabalho do mapa de pessoal da CCDR LVT,
dirigido a arquedlogos sem vinculo publico previamente estabelecido, para celebrag¢do de contrato de
trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado.
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7. De acordo com o contrato, as tarefas a executar serdo coordenadas pela CCDR LVT e pela
FLUL e executadas pela UNIARQ.

Sobre questdes laborais:

8. Este contrato sera materializado em trabalho em regime de prestacdo de servicos (recibos
verdes) a celebrar entre os investigadores e a ADFLUL.

9. Embora a UNIARQ tenha referido que o trabalho sera desenvolvido por investigadores
doutorados, este requisito estd omisso no texto do contrato.

10. A ADFLUL recusou qualquer hipdtese de vir a celebrar contrato de trabalho com os
investigadores da UNIARQ que virdo a desenvolver estas competéncias do Estado.

11. Nenhuma das entidades entende que a precariedade laboral é um problema no contexto
deste contrato. Ambas veem a precariedade como um pressuposto aceite.

12. Nenhuma das entidades reconhece algum problema no facto destas competéncias do
Estado serem desenvolvidas por trabalhadores sem vinculo de trabalho em fungées
publicas, sem qualquer tipo de vinculo de trabalho e sem qualquer relagdo contratual com
a entidade que de facto é detentora dessas competéncias do Estado, a CCDR LVT.

13. O contrato é omisso em relag3o ao regime remuneratdrio que sera aplicado.
14. O contrato é omisso em relacdo a todas e quaisquer questdes de natureza laboral.

15. N3o sdo referidas questdes essenciais como a garantia de autoria (assinatura) e
inviolabilidade (ndo alteragdo por terceiros) dos pareceres, da necessaria e total,
autonomia técnica dos seus autores, no ambito do respeito ao processo administrativo
préprio das decisGes do Estado, de base técnica e cientifica.

Sobre a legalidade e ética do servigo publico:

16. Nenhuma das entidades admitiu qualquer problema ou duvida relativamente a legalidade
ou a ética de servigo publico do contrato ou a subcontratagao junto de terceiros de
competéncias permanentes, de natureza tutelar, basilar e de autoridade do Estado.

17. Ambas as entidades garantem o sigilo (dados arqueolégicos em reserva cientifica, dados
comerciais e empresarias, dados pessoais, etc e sua utilizacdo e arquivo indevido) e a
prevencdo relativamente a incompatibilidades, no desempenho destas competéncias
publicas. A Faculdade de Letras e a UNIARQ ndo veem estas questées como problematicas.

A forma como estas complexas e problematicas questdes sdo tratadas no texto do
protocolo é no minimo superficial e leviana.

Basta ser arquedlogo, hoje, em Portugal ou em outro qualquer pais, para perceber que
estas tarefas sé podem ser desenvolvidas com respeito pela seguran¢a de informacao,
evitando incompatibilidades, se forem desenvolvidas por arquedlogos, protegidos e
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vinculados por um estatuto laboral em funcdes publicas que lhes permita e garanta a
defesa desses valores.

18. Uma vez que a apreciac3o de relatérios de trabalhos arqueoldgicos se inscreve no &mbito
de procedimentos técnicos, administrativos e legais complexos, que requerem o acesso,
analise e cruzamento de multiplas fontes de informacao oficial, as entidades envolvidas
nao quiseram ou souberam esclarecer como se processara o acesso, por parte dos
investigadores da UNIARQ, a instrumentos basicos de gestdo da atividade arqueoldgica,
como Endovélico e SIG associado, sistemas de informag¢do como SIRJUE, PCGT, RJAAR, iSIP,
SIVV, etc, acessiveis apenas a utilizadores-entidades competentes.

Concluindo, o STARQ considera que a reestruturacao do setor de gestdo do Patriménio Cultural
Imovel (classificado e arqueoldgico), implementada de forma incompetente pelo anterior
Ministério da Cultura e seus dirigentes, sem que fosse acautelada a afeta¢do correta de meios,
recursos e quadros, teve como resultado uma profunda desorganizagao da tutela da
Arqueologia. No caso concreto da regido de Lisboa e Vale do Tejo, a falta de trabalhadores
tornou-se ainda mais dramatica, no territério onde a atividade arqueolégica é mais intensa e
complexa.

O STARQ denuncia hd anos a auséncia de recrutamento para contratos em fung¢des publicas por
tempo indeterminado, que tem como consequéncia um envelhecimento dos quadros do
Estado e, em Ultima instancia, o colapso das instituicdes publicas e a destruicdo do Patrimdnio
Cultural que a todos pertence.

O STARQ recusa a inevitabilidade da precariedade laboral! Nao pode ser esta a solu¢do para a
falta de trabalhadores especializados em Arqueologia nos organismos tutelares do Estado.

Infelizmente, no Contrato de Cooperagdo entre a CCDR-LVT — ADFLUL / FLUL / UNIARQ “para a
conservagdo do Patrimdnio Arqueoldgico” na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, é este o caminho
que a CCDR-LVT e a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, através do Centro de
Arqueologia (UNIARQ), estdo a trilhar, aprofundando o recurso a precariedade, ja tdo
destrutiva para os trabalhadores de Arqueologia, para o Patriménio Arqueoldgico e para a
Arqueologia Portuguesa

O STARQ rejeita liminarmente o recurso ilegal a prestacao de servigos — trabalhadores a recibo
verde, sem qualquer vinculo laboral — para desempenho de tarefas permanentes de um
organismo com competéncias tutelares sobre o Patriménio Cultural, a CCDR LVT.

O STARQ reafirma que o Contrato de Cooperagdo entre a CCDR-LVT — ADFLUL / FLUL / UNIARQ
“para a conservagdo do Patrimdnio Arqueoldgico” na Regidio de Lisboa e Vale do Tejo
consubstancia o recurso a expedientes de legalidade e ética de servigo publico, no minimo,
muito discutiveis. Trata-se de um processo de terceirizacao das competéncias do Estado de
protecdo, salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do Patrimdnio Arqueoldgico, com a
transferéncia de competéncias que sdo por Lei atribuidas a organismos tutelares para
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instituicOes externas. Concretiza uma violacdo grave do modelo de gestdo da Arqueologia
definido na Lei portuguesa, baseada numa inaceitavel alienacdo das competéncias do Estado.

Este contrato é visto pela comunidade arqueoldgica portuguesa como um fator perturbador e
gerador de conflito, confusdo e descaracterizagdo institucional. A sua implementacado
representara um rude golpe para a Arqueologia portuguesa, num contexto ja muito degradado,
doze anos apds a agdo muito negativa da agora extinta DGPC, acentuando o desmantelamento
e o enfraquecimento do Estado e das suas obrigacdes na gestao da atividade arqueoldgica e do
Patrimdnio Arqueoldgico.

Uma real e urgente politica de valorizagdo do Patriménio Arqueoldgico passa obrigatoriamente
pela contratacdo de trabalhadores em fungGes publicas por tempo indeterminado, de forma a
garantir a missdo do Estado e correta prossecucdo destas atribuicdes que também sdo de
soberania, protegendo o Patrimdnio e assegurando o trabalho com direitos.

Assim, reiteramos que a desresponsabilizacdo do Estado ndao é uma solugdo para os problemas
gue afligem o Patrimdnio Arqueoldgico, ainda mais quando pode gerar conflitos de interesse. A
precariedade ndo pode ser o Unico caminho para quem dedique a sua vida a proteger os
testemunhos que herdamos de gerag¢des distantes e que também pertencem a gera¢des
futuras.

Exigimos uma politica para a Cultura, na qual o Patrimdnio Arqueoldgico se inscreve. Exigimos
o trabalho com direitos. Exigimos o investimento no Patriménio Cultural.

Atentamente

Pela Direcao
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