SINDICATO DOS TRABALHADORES DE ARQUEOLOGIA

OFiCIO N2 12/2023
A DIRECCAOQ/Lisboa, 17-07-2023

Exmo. Senhor

Doutor Pedro Adao e Silva
Ministro da Cultura
Palacio da Ajuda

Assunto: Apreciacao do STARQ sobre os projetos de decreto-lei com incidéncia
nos trabalhadores com vinculo de emprego publico, que criam a Museus e

Monumento de Portugal, E.P.E. e o Patrimdnio Cultural, I.P.

No ambito da apreciacdo publica dos projetos de decreto-lei, com incidéncia nos
trabalhadores com vinculo de emprego publico, que criam a Museus e Monumento de
Portugal, EPE (adiante designada como MMP, EPE) e o Patrimdnio Cultural, IP (adiante
designada como PC, IP), com incidéncia nos trabalhadores com vinculo de emprego
publico, e considerando ainda a transferéncia de competéncias sobre o Patrimdnio
Cultural, das DRC (extintas) para as CCDR, em curso, o STARQ vem, por este meio,
pronunciar-se, ao abrigo dos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 472.2 e do n.2 2 do
artigo 473.2 do Cdédigo do Trabalho, em conjuga¢dao com o artigo 16.2 da Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
na sequéncia da publicacdo do despacho e projetos de diploma, em separata do Boletim
do Trabalho e Emprego, n.2 25 do passado dia 29 de junho de 2023.

Considerou V.2 Exa. que a DGPC foi um erro e um retrocesso, muito penalizador
para o pais e para o patrimdénio; um organismo ineficaz. Contudo, contraditoriamente,
a Direcdo da DGPC é agraciada com rasgados elogios e promessas de continuidade
futura (sessdo “Vencer retrocessos, recuperar ambicbes: novos modelos de gestdo nos

III

Museus e Patrimoénio Cultural”, em 23 de junho passado). Saiba, Senhor Ministro, que
as suas palavras suscitaram um forte sentimento de revolta junto dos trabalhadores da

DGPC, nomeadamente os que trabalham no sector da arqueologia. Porque se é certo
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que a DGPC foi um erro e um retrocesso (como o STARQ e todo setor do Patrimdnio
Cultural alertaram em tempo util, sem qualquer resultado), a forma como tem sido
gerida de hd dez anos para ca agravou de forma dramadtica, os seus problemas
sistémicos. Nao é possivel que o Senhor Ministro da Cultura desconhega a negligéncia e
incompeténcia e até os desmandos perpetrado contra o Patrimdnio Cultural por estes
seus dirigentes, incluindo violacdes recorrentes do Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos (RTA), para além dos diferentes episddios de atropelo dos direitos dos
cidad3dos. Referimos a titulo de mero exemplo, a total e reiterada inoperancia no
recrutamento de recursos humanos para suprir postos de trabalho vagos (mesmo apds
compromisso assumido com o STARQ, como é o caso do frustrado provimento dos
postos de trabalho dos arquedlogos subaqudticos para o Centro Nacional de
Arqueologia Nautica e Subaqudtica - CNANS), a generalizacdo e normalizacdo dos
deferimentos tdcitos nos licenciamentos da sua competéncia, a destruicao ilegal de
monumentos nacionais, como a Sé de Lisboa, a inoperacionalidade do PNTA (ndo
obstante a sua provisdao orcamental), os colapsos permanentes dos sistemas de gestdo
do Patrimdnio arqueoldgico com elevadissimos danos a comunidade arqueoldgica (por
exemplo, o Portal do Arquedlogo e o Repositério de Relatdrios de Trabalhos
Arqueoldgicos) e, de forma quase escatolégica, a derrocada da Biblioteca de
Arqueologia, que s6 nao provocou vitimas humanas, por pura sorte...

Esta atuacdo da Direcdo da DGPC lesou, principalmente, o Patrimdnio
arqueoldgico portugués! A complacéncia e branqueamento publico do Senhor Ministro
perante o desempenho destes seus dirigentes, torna-o cimplice dos muitos e graves
atentados ao interesse publico, para além de primeiro responsdvel que, por ineréncia
das suas funcdes, ja é.

De uma forma geral, considera o STARQ muito incorreto o formato “a porta
fechada” em que este processo de reforma organica decorreu, no que se refere ao setor
do Patriménio Cultural arqueolégico. Enquanto no setor dos Museus decorreu
atempadamente uma ampla audicdo e discussdo alargada prévia, o setor da Arqueologia

e do Patriménio Cultural imével ndo foram, de todo, ouvidos. Mesmo o Grupo de
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Trabalho para a “Estratégia Nacional para a Arqueologia” nunca foi consultado ou
ouvido, apesar de ter sido criado e funcionar no ambito do Gabinete do Ministro da
Cultura. Se é certo que a DGPC secundarizou a gestdo de museus e monumentos, a
presente reforma secundariza de forma inaceitavel a gestdo do Patrimoénio Cultural
imovel, nomeadamente o setor da salvaguarda e licenciamentos, visto como um
empecilho ao desenvolvimento.

No que respeita a matéria laboral, os projetos de diploma em apreciagdao tém
fortes incidéncias nos trabalhadores com vinculo de emprego publico. Com a criacdo do
PC, IP e do MMP, EPE, os trabalhadores serdao reafetados aos novos organismos e
também as CCDR e aos municipios (que ndo tém o minimo exigivel de recursos humanos
especializados), para os quais decorre transferéncia de competéncias, servicos e
equipamentos, em paralelo. Considera o STARQ que, neste processo (sobre o qual nada
se sabe, apenas constando a ameaca de estarem ja a ser elaboradas “listas”), a vontade
de cada trabalhador sobre o organismo que deseja integrar seja totalmente respeitada,
pois s6 assim os seus direitos serdo totalmente garantidos. Os trabalhadores tém de ser
respeitados e ndo podem estar a mercé de decisdes arbitrarias e cegas, em bolandas
pelas funcgGes, tutelas, servicos e territdrio. O respeito pela decisdo dos trabalhadores é
especialmente relevante no que respeita ao seu vinculo de trabalho em fung¢des
publicas, sendo inaceitavel qualquer tipo de estratagema para a sua alteracdo para
contrato individual de trabalho, mesmo que a natureza dos organismos o permita.

Na mesma forma terdo de ser devidamente acautelados os direitos e respeitadas
as op¢Oes, dos trabalhadores em fungdes na DGPC e nas DRC, em mobilidade, cedéncia
de interesse publico ou outras.

Por outro lado, este processo de reafectacdo multipla resultard em enorme
dispersao de recursos humanos especializados, atualmente, ja muitissimo insuficientes
para as necessidades. Logo, as muitas necessidades de recrutamento de trabalhadores
em Arqueologia, ja amplamente diagnosticadas e em permanente agravamento na

DGPC e nas DRC, serdo consideravelmente ampliadas, ao nivel de todos os servicos
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publicos envolvidos nesta reforma. Especialmente grave, repete-se, é o inexplicavel
atraso na abertura de concursos para arquedlogos subaquaticos do CNANS.

Importa, pois, garantir que serdo iniciados de imediato os processos de
recrutamento de trabalhadores para CTFP, suficientes para suprir as necessidades ja
identificadas e as criadas pelas reestruturacdes em curso. Nas CCDR, tem de ser
igualmente garantida a criacdo de estruturas organicas especializadas e dedicadas a
prossecucao das competéncias sobre o Patrimdénio Cultural.

Ainda no ambito laboral, teme-se que a constituicdo da MMP EPE represente um
agravamento do recurso a recibos verdes, outsourcing e baixos saldrios, como
infelizmente ja acontece em Museus Nacionais e na congénere Parques de Sintra, Monte

da Lua, PSML.

Relativamente ao projeto de DL 275/XXII1/2023 de 2023.06.28 que cria o Patrimdnio
Cultural, IP (adiante designado como PC, IP), considera o STARQ:

1. A formulagdo “Lein.2 107/2001, de 8 de setembro, na sua redacdo atual” é muito
preocupante, pois sugere a intencdo de a alterar. A expressao “na sua redacdo atual”
deve ser eliminada.

A este respeito é especialmente grave e tem de ser alterada a redacdo da alinea e) do
n.2 1 do artigo 7.2 do projeto: “Propor ao membro do Governo responsavel pela drea da
cultura o deslocamento ou a demoli¢cdo total de imdveis classificados ou em vias de
classificacdo”. Esta disposicdo contraria a Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro que proibe
claramente a “demolicdo total ou parcial de bens iméveis classificados” (n.2 1 do artigo
49.9).

2. O “Sistema de Informacgdo para o Patrimdnio” é uma figura inexistente e deve
ser eliminada.

3. A tutela sobre o Patrimdnio Cultural Imaterial tem sido assegurada junto do

Patriménio Cultural Mével, o que é adequado, na nossa presente realidade. Logo, as

competéncias sobre este patrimdénio devem transitar para a MMP, EPE.

STARQ — Sindicato dos Trabalhadores de Arqueologia
Rua Jardim do Tabaco, 90, 22 Dto 1100 - 288 Lisboa E-mail: starg.arqueologia@gmail.com
http://www.starg.info



SINDICATO DOS TRABALHADORES DE ARQUEOLOGIA

4, O PC, IP apresenta-se com um organismo, essencialmente, votado a gestdo do
PRR. Dos seus cinco departamentos, trés sao dedicados apenas e exclusivamente ao
PRR. O que sobrara do PC, IP, pretenso organismo de referéncia das politicas nacionais
em Patrimdnio Cultural, apds a conclusdo do PRR em 20267

Esta caracteristica é inexplicavel e irracional. Assim, considera o STARQ, que esta opcdo
organica esta errada e deve ser alterada: ou colocando a gestdo do PRR na
responsabilidade da MMP, EPE, até porque as obras do PRR incidem quase
exclusivamente em seus imdveis afetos: ou criando uma estrutura de missao
exclusivamente dedicada a gestdo do PRR, solugdo mais correta e, principalmente,
garante de maior eficiéncia e eficacia.

5. O PC, IP, no (pouco) que sobra, caracteriza-se pela continuidade da triste
realidade da DGPC, ndo se vislumbrando qualquer intencdo reformadora. Ndo ha
qualquer sentido critico em relagdo as muitas e profundas disfuncionalidades da DGPC,
nem qualquer vislumbre de intencdo de as resolver. E uma espécie de IP "ogre", sucessor
de DG “ogre”, que parece querer tudo devorar, mas sem recursos financeiros, nem
estrutura que o assegurem.

6. O PC, IP é um organismo da administracdo indireta do Estado, com personalidade
juridica prépria e dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, mas
ndo se compreende quais serdo as suas fontes de receita prdpria (os museus e
monumentos rentaveis foram transferidos para a MMP, EPE) e ndo do orcamento de
Estado, o que contraria a respetiva lei-quadro. O STARQ sugere vivamente que a
natureza do PC, IP seja revista.

7. No que se refere especificamente a tutela sobre a Arqueologia, Patriménio
Cultural arqueoldgico e atividade arqueoldgica, verifica-se com desagrado que o
preambulo do projeto de DL nao Ihe faz qualquer referéncia. As competéncias de gestao
da atividade arqueoldgica (exceto a decisdo) serdo transferidas para as CCDR, s6 a
decisdo fica no PC, IP. A elaboracdo de Instrumentos de Gestdo Territorial e Avaliacao
de Impacte Ambiental e, presumimos, a gestdo da investigacdo (PNTA e PIPA que ndo

sdo referidos), o Arquivo da Arqueologia Portuguesa, a Biblioteca de Arqueologia, o
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CNANS e o Laboratério de Arqueociéncias (adiante designado como LARC) também
ficam sob tutela do PC, IP.

8. Mas inumeras questdes se levantam:

8.1. Comodecorrerd o processo de decisdao entre CCDR e PC, IP? Mesmo em abstrato,
afigura-se um processo excessivamente burocratico e demorado. Devera ponderar-se
uma tramitacdo administrativa e processual horizontal, entre unidades organicas
especializadas em Patrimdnio Cultural das CCDR e o PC, IP, garantido mais fluidez,
autonomia técnica e qualidade da decisao.

8.2. Falta infraestrutura, falta programacao, falta investimento, nomeadamente,
infraestrutura informatica atualizada que permita uma gestdo documental adequada e
célere dos procedimentos dentro dos prazos legais. Ndo ha um sistema documental que,
para além da documentacdo (convenientemente arquivada e salvaguardada para o
futuro), permitisse ai a emissdao dos pareces, dos despachos de autorizacdo e a respetiva
comunicacao automatica por correio eletrénico, acabando de vez com o arcaico circuito
de entradas fisicas existentes e a circulacdo de papel. Ndao houve o necessdrio
investimento na manutencdo e desenvolvimento do Portal do Arquedlogo. Nao foi
permitido que estes investimentos integrassem o PRR Cultura — Transicdo Digital
(embora a DGPC, seja entidade gestora). E urgentissima a digitalizagdo integral do
Arquivo da Arqueologia Portuguesa e consequente disponibilizacdo online, assim como
dos relatdrios de arqueologia, em repositério nacional.

8.3. Como se procederd a canalizacdo de documentacdo para o Arquivo da
Arqueologia Portuguesa, se toda a atividade arqueoldgica é gerida nas CCDR.

8.4. OPC, IPtem de incluir uma unidade orgénica flexivel para o CNANS e outra para
o LARC. E proposta a criagdo de uma unidade organica flexivel para CNANS e LARC,
juntando dois servigos informais de naturezas completamente distintas: o CNANS é um
servico de gestdo do Patrimdnio Cultural Nautico e Subaquatico, com um laboratério de
conservacdo e restauro; o LARC é uma unidade de investigacdo cientifica em

Arqueologia, muitissimo carente de infraestruturas laboratoriais. Esta opcdo é errada e
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coloca em causa o futuro, que tdo duramente se vem tentando construir, do CNANS,
organismo absolutamente central da gestao do patrimonio cultural nacional.

A este respeito reitera-se a urgéncia de abertura de concursos para recrutamento e
provimentos de postos de trabalho para arquedlogos subaqudticos, em CTFPTI, bem
como de reforco de meios logisticos, para o CNANS, sob pena de aniquilar de vez este
importante servigo.

8.5. A Biblioteca de Arqueologia integra também o PC, IP, mas se a atual Divisdo de
Comunicacdo e Marketing é transferida para MMP, EPE, como serd gerida a linha
editorial de arqueologia (Revista Portuguesa de Arqueologia e Trabalhos de
Arqueologia), com décadas de existéncia e que, para além de promover o cumprimento
do RTA, “alimenta”, através de permutas, a Biblioteca de Arqueologia?

8.6. A Ciéncia tera um papel na gestdo de museus e monumentos da MMP, EPE, mas
estd ausente da gestdo do Patrimdnio classificado, arqueoldgico e dos seus numerosos
monumentos afetos;

8.7. 0O que é a certificacdo da “qualificacdo de entidades publicas ou privadas,
coletivas ou individuais, que exergcam atividades na area do patriménio cultural imével”?
(aparece em substituicdo da credenciacdao de empresas de arqueologia; desistiram).

9. O PC, IPtem sede no Porto e instalagdes em Lisboa. Esta op¢do é incompreensivel
a todos os niveis, a ndo ser que seja para “fingir” descentralizar ou cedéncia a lobbys.
Tudo, nestas propostas contradiz a filosofia de descentralizagao:

9.1. As competéncias de gestdo corrente e licenciamento sobre o patrimdnio
classificado e arqueoldgico sdao na sua quase totalidade transferidas para as CCDR,
organismos sem vocacao ou interesse no Patrimonio Cultural, e fortemente coartados
pelos interesses locais e particulares.

9.2. NoPC, IP fica apenas a decisdo sobre intervencdes em imdveis classificados e nas
zonas de protecdo dos seus imdveis afetos. Ao PC, IP compete a participa¢do, nos termos
da lei, nos procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental e na elaboracdo dos
instrumentos de gestdo territorial, em todo o territério nacional, embora ndo possua

unidades organicas desconcentradas, nem competéncias de intervencao no terreno.
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9.3. Quer-se descentralizar, mas a Estacdo Arqueoldgica do Freixo, Tongdbriga, em
Marco de Canaveses, o Mosteiro de Santa Clara a Velha, em Coimbra, a Gruta do
Escoural (Montemor-o-Novo), o Sitio Arqueoldgico de Mirdbriga, em Santiago do
Cacém, a Villa Romana de Milreu (Estéi), em Faro, entre outros sitios e monumentos,
serdo dirigidos a partir do Porto e/ou geridos a partir de uma area departamental em
Lisboa.

9.4. 0O PC, IP, com muito menos meios, ficara com 73 + 6 monumentos e imdveis
afetos, nimero muito significativo e disperso no territério nacional. Como os ird gerir e
a partir de onde? Serd que se pretende voltar a criacdo de novos servigcos regionais para
o efeito, duplicando as competéncias que transitaram para as CCDR? Lembra-se que os
trabalhadores (assistentes de sala e conservadores-restauradores) a recrutar nos
concursos em curso serdo quase na totalidade afetados a MMP, EPE, ndo havendo
afetacdo de recursos humanos para a salvaguarda e licenciamentos no Patrimdnio

Cultural imével, desde que o atual governo/ministro tomou posse.

Relativamente ao projeto de DL 274/XXII1/2023 de 2023.06.28, que cria a Museus e
Monumentos de Portugal, EPE (adiante designada como MMP, EPE), o STARQ discorda
da atribuicdao a “empresa publica” da execucdo de uma politica sectorial nacional, a
museoldgica.

O STARQ considera também muito discutivel a integracao numa EPE de todos os
museus e monumentos “rentaveis”, excluindo os “deficitarios”. Os Museus e
Monumentos sdo considerados uma subatividade econdmica do setor econémico do
Turismo, o que representa uma visdo economicista, apenas comercial, dos Museus e
Monumentos, que por isso passam a ser geridos como uma empresa, com o Turismo de
Portugal e grande participacdao de mecenas.

A MMP, EPE apresenta-se vocacionada para a gestdao museoldgica e de colegdes,
sendo o projeto de diploma omisso em relacdo a todas as problematicas relacionadas
com a gestdo de monumentos e sitios, denotando uma inexplicavel e inaceitavel

subalternizacdo do Patrimdnio Cultural imdvel, ao nivel dos instrumentos de gestao.
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Mas também sobre este organismo se levantam muitas dividas:

10. Os museus deficitdrios sdo integrados na MMP, EPE, transitéria e
contingentemente, geridos a partir de Lisboa! Num enorme retrocesso, no que a
descentralizacdo diz respeito; posteriormente, transferidos para os Municipios, sem
recursos financeiros, técnicos e humanos, se estes os aceitarem. Como serdo geridos
estes museus se 0s municipios ndo os receberem?

11. Como funcionara a Rede Portuguesa de Museus, reformulada para assegurar
"uma relacdo mais horizontal dos museus com a tutela”, quando a entidade responsavel
pela politica museoldgica nacional sera uma empresa, focada na gestdo dos museus
nacionais/lucrativos?

12. O que vai acontecer ao “regime juridico de autonomia de gestdo dos museus,
monumentos e palacios” (DL 78/2019)? Sera revogado e por isso cessam as funcdes dos
dirigentes ja recrutados ao seu abrigo? Qual serd o formato de recrutamento dos novos
dirigentes dos MMP?

13. A MMP, EPE gere o patriménio mdvel, mas ndo gere os espdlios recolhidos em
trabalhos arqueolégicos. Quem assumira esta competéncia? Porque nao é transferida
para os municipios, Unicas entidades com capacidade para a executar?

14. Como sera feita a renovacdao de equipas? Outsourcing? Recibos verdes?

Contratos a prazo?

Atentamente.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Direcao

STARQ — Sindicato dos Trabalhadores de Arqueologia
Rua Jardim do Tabaco, 90, 22 Dto 1100 - 288 Lisboa E-mail: starg.arqueologia@gmail.com
http://www.starg.info



