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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 8/2020

de 8 de novembro

Sumario: Regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.

Atendendo a evolugéo da situagédo epidemiolégica, o Presidente da Republica procedeu a
declaragédo do estado de emergéncia, com um ambito muito limitado, de forma proporcional e
adequada, tendo efeitos largamente preventivos. Nos termos em que foi decretado, o estado de
emergéncia veio trazer garantias reforcadas de seguranca juridica para as medidas adotadas
ou a adotar pelas autoridades competentes para a prevencgao e resposta a pandemia da doenga
COVID-19, em dominios como os da liberdade de deslocacao, do controlo do estado de saude das
pessoas, da utilizacdo de meios de prestagao de cuidados de saude do setor privado e social ou
cooperativo e da convocagao de recursos humanos para reforgo da capacidade de rastreio.

O presente decreto procede a execugao do estado de emergéncia, incidindo sobre os quatro
referidos dominios.

Assim, em matéria de liberdade de deslocacéo, fica prevista a proibigdo de circulagdo — nos
concelhos determinados com risco elevado — em espacos e vias publicas diariamente entre as
23:00 h e as 05:00 h, bem como aos sadbados e domingos entre as 13:00 h e as 05:00 h, exceto
para efeitos de deslocagbes urgentes e inadiaveis nos termos previstos pelo presente decreto.

Estabelece-se a possibilidade de realizacdo de medicbdes de temperatura corporal, por meios
nao invasivos, no controlo de acesso ao local de trabalho, a servicos ou instituicbes publicas,
estabelecimentos educativos e espacos comerciais, culturais ou desportivos, meios de transporte,
em estruturas residenciais, estabelecimentos de saude, estabelecimentos prisionais ou centros
educativos.

Admite-se, ainda, a possibilidade de estarem sujeitos a realizagdo de testes de diagndstico
de SARS-CoV-2 os trabalhadores, utentes e visitantes de estabelecimentos de salde, estabeleci-
mentos de ensino e estruturas residenciais, bem como os reclusos em estabelecimentos prisionais
ou jovens internados em centros educativos e respetivos trabalhadores. De igual modo, podem
encontrar-se sujeitos a realizagdo de testes quem pretenda entrar ou sair do territério nacional
continental ou das regides autébnomas por via aérea ou maritima, bem como quem pretenda aceder
a locais determinados para este efeito pela Diregao-Geral da Saude.

Prevé-se também a utilizagao, preferencialmente por acordo, de recursos, meios ou estabeleci-
mentos de prestagao de cuidados de saude dos setores privado e social ou cooperativo, para auxilio
no combate a pandemia ou reforgo da atividade assistencial, mediante justa compensagao.

Por fim, sdo previstos mecanismos com vista ao reforgo da capacidade de rastreio das auto-
ridades de saude publica, habilitando-se a mobilizagdo de recursos humanos, que nao tém de ser
profissionais de saude, para o apoio no controlo da pandemia, designadamente através da reali-
zacao de inquéritos epidemioldgicos, rastreio de contactos e seguimento de pessoas em vigilancia
ativa. Também os militares das For¢cas Armadas podem ser mobilizados para a realizagdo destas
tarefas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigcdo, o Governo decreta:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto procede a execugéo da declaragéo do estado de emergéncia efetuada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro.
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Artigo 2.°
Aplicagao territorial

O presente decreto € aplicavel em todo o territorio nacional, a excegao do artigo seguinte, que
€ aplicavel apenas aos concelhos do territorio nacional continental referidos no anexo Il a Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 92-A/2020, de 2 de novembro.

Artigo 3.°
Proibicao de circulagao na via publica

1 — Diariamente, no periodo compreendido entre as 23:00 h e as 05:00 h, bem como aos
sdbados e aos domingos no periodo compreendido entre as 13:00 h e as 05:00 h, os cidadaos s6
podem circular em espagos e vias publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias
publicas, nas seguintes situagdes:

a) Deslocacgbes para desempenho de fungdes profissionais ou equiparadas, conforme atestado
por declaragao:

i) Emitida pela entidade empregadora ou equiparada;

ii) Emitida pelo préprio, no caso dos trabalhadores independentes, empresarios em nome
individual ou membros de 6rgéo estatutario;

iif) De compromisso de honra, no caso de se tratar de trabalhadores do setor agricola, pecuario
e das pescas;

b) Deslocagdes no exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas, sem necessidade de
declaragao emitida pela entidade empregadora ou equiparada:

i) De profissionais de saude e outros trabalhadores de instituicdes de saude e de apoio social;

i) De agentes de protegao civil, forgas e servigos de seguranga, militares, militarizados e
pessoal civil das Forgas Armadas e inspetores da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econo-
mica;

iii) De titulares dos 6rgaos de soberania, dirigentes dos parceiros sociais e dos partidos politicos
representados na Assembleia da Republica e pessoas portadoras de livre-transito emitido nos
termos legais;

iv) De ministros de culto, mediante credenciagao pelos 6rgaos competentes da respetiva igreja
ou comunidade religiosa, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, na
sua redacao atual;

v) De pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das organizagdes internacionais loca-
lizadas em Portugal, desde que relacionadas com o desempenho de fungdes oficiais;

c¢) Deslocagbes por motivos de saude, designadamente para aquisi¢ao de produtos em farma-
cias ou obtengao de cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados
tais cuidados;

d) Deslocagdes a mercearias e supermercados e outros estabelecimentos de venda de pro-
dutos alimentares e de higiene, para pessoas e animais;

e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico
de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicacdo de medida decretada
por autoridade judicial ou Comisséo de Protegdo de Criangas e Jovens, em casa de acolhimento
residencial ou familiar;

f) Deslocagbes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;
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g) Deslocagdes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das
mesmas ou pelo tribunal competente;

h) Deslocagdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia médico-
-veterinaria urgente, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de voluntarios de
associagoes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar aos abrigos de animais
e de equipas de resgate de animais para assisténcia urgente;

i) Deslocagdes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

J) Deslocagdes pedonais de curta duragao, para efeitos de fruigdo de momentos ao ar
livre, desacompanhadas ou na companhia de membros do mesmo agregado familiar que
coabitem;

k) Deslocagbes pedonais de curta duragao para efeitos de passeio dos animais de companhia;

) Por outros motivos de forga maior ou necessidade impreterivel, desde que se demonstre
serem inadiaveis e sejam devidamente justificados;

m) Retorno ao domicilio pessoal no ambito das deslocagdes referidas nas alineas anteriores
e das deslocacgdes e atividades referidas no artigo 28.° da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 92-A/2020, de 2 de novembro.

2 — Exceto para os efeitos previstos nas alineas j) e k) do numero anterior, € admitida a circu-
lagao de veiculos particulares na via publica, incluindo o reabastecimento em postos de combustivel,
no admbito das situacdes referidas no numero anterior.

3 — Nos estabelecimentos em que se proceda a venda de produtos alimentares e de higiene,
para pessoas e animais, podem também ser adquiridos outros produtos que ai se encontrem dis-
poniveis.

4 — As deslocagbes admitidas nos termos dos numeros anteriores devem ser efetuadas pre-
ferencialmente desacompanhadas e devem respeitar as recomendagdes e ordens determinadas
pelas autoridades de saude e pelas forgas e servigos de seguranga, designadamente as respeitantes
as distancias a observar entre as pessoas.

Artigo 4.°
Controlo de temperatura corporal

1 — Podem ser realizadas medi¢des de temperatura corporal por meios ndo invasivos, no con-
trolo de acesso ao local de trabalho, a servigos ou instituicdes publicas, estabelecimentos educativos
€ espacgos comerciais, culturais ou desportivos, meios de transporte, em estruturas residenciais,
estabelecimentos de saude, estabelecimentos prisionais ou centros educativos.

2 — Podem igualmente ser sujeitos a medi¢gdes de temperatura corporal os cidadaos a que
se refere o artigo seguinte.

3 — O disposto nos numeros anteriores nao prejudica o direito a protegéo individual de dados,
sendo expressamente proibido o registo da temperatura corporal associado a identidade da pessoa,
salvo com expressa autorizagdo da mesma.

4 — As medigdes podem ser realizadas por trabalhador ao servigo da entidade responsavel
pelo local ou estabelecimento, ndo sendo admissivel qualquer contacto fisico com a pessoa visada,
sempre através de equipamento adequado a este efeito, que ndo pode conter qualquer memodria
ou realizar registos das medigdes efetuadas.

5 — Pode ser impedido o acesso dessa pessoa aos locais mencionados no n.° 1 sempre que
a mesma:

a) Recuse a medigéo de temperatura corporal;
b) Apresente um resultado superior a normal temperatura corporal, considerando-se como tal
uma temperatura corporal igual ou superior a 38°C, tal como definida pela DGS.

6 — Nos casos em que o disposto na alinea b) do numero anterior determine a impossibilidade
de acesso de um trabalhador ao respetivo local de trabalho, considera-se a falta justificada.
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Artigo 5.°
Realizagao de testes de diagnéstico de SARS-CoV-2
1 — Podem ser sujeitos a realizagéo de testes de diagnostico de SARS-CoV-2:

a) Os trabalhadores, utentes e visitantes de estabelecimentos de prestagdo de cuidados de
saude;

b) Os trabalhadores, estudantes e visitantes dos estabelecimentos de educagao e ensino e
das instituicbes de ensino superior;

c¢) Os trabalhadores, utentes e visitantes de estruturas residenciais para idosos, unidades de
cuidados continuados integrados da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e de outras
respostas dedicadas a pessoas idosas, bem como a criangas, jovens e pessoas com deficiéncia;

d) No dmbito dos servigos prisionais e dos centros educativos:

i) Os reclusos nos estabelecimentos prisionais e os jovens internados em centros educativos;

ii) As pessoas que pretendam visitar as referidas na alinea anterior;

iify Os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional e os demais trabalhadores da Dire¢do-Geral
de Reinsergéo e Servigos Prisionais (DGRSP), no exercicio das suas fungdes e por causa delas,
para efeitos de acesso e permanéncia no local de trabalho;

iv) Os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional, sempre que, no exercicio das fungbes e
por causa delas, acedam ou permanegam a outros locais a propdsito do transporte e guarda de
reclusos, designadamente unidades de saude e tribunais;

v) Os demais utentes dos servigos da DGRSP, sempre que pretendam entrar e permanecer
nas respetivas instalagées;

e) Quem pretenda entrar ou sair do territério nacional continental ou das Regides Auténomas
por via aérea ou maritima;

f) Quem pretenda aceder a locais determinados para este efeito pela Direcao-Geral de Saude
(DGS).

2 — A realizagéo de testes de diagndstico de SARS-CoV-2 referidos no numero anterior é
determinada pelo responsavel maximo do respetivo estabelecimento ou servigo, salvo no caso
da alinea d) em que o € por despacho do diretor-geral de Reinsergao e Servigos Prisionais, nos
termos de orientacao da DGS.

3 — Nos casos em que o resultado dos testes efetuados ao abrigo dos nimeros anteriores
impossibilite 0 acesso de um trabalhador ao respetivo local de trabalho, considera-se a falta justificada.

Artigo 6.°
Medidas excecionais no dominio da saude publica

1 — O membro do Governo responsavel pela area da saude, com faculdade de delegagao,
determina:

a) As medidas de excegao aplicaveis a atividade assistencial realizada pelos servigos e esta-
belecimentos integrados no Servigo Nacional de Saude (SNS);

b) As medidas excecionais de utilizagdo dos servigos e estabelecimentos integrados no SNS
com os servigos prestadores de cuidados de saude dos setores privado e social, em matéria de
prestacdo de cuidados de saude;

¢) A mobilizagao dos trabalhadores dos servigos e estabelecimentos integrados no SNS que
requeiram a cessacao por denuncia dos respetivos contratos de trabalho ou contratos de trabalho
em fungdes publicas;

d) As medidas necessarias e a pratica dos atos que, no dmbito especifico da sua agao, sejam
adequados e indispensaveis para garantir as condigbes de normalidade na produgao, transporte,
distribuicdo e abastecimento de bens e servigos essenciais a atividade do setor da saude.
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2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, 0 membro do Governo responsavel pela
area da saude, em articulagdo com o membro do Governo responsavel pela area da economia, com
faculdade de delegacgéao, determina as medidas de exceg¢ao necessarias, no contexto da situagao
de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da doenca
COVID-19, relativamente a:

a) Circuitos do medicamento e dos dispositivos médicos, bem como de outros produtos de
saude, biocidas, solugdes desinfetantes, alcool e equipamentos de protegao individual, designa-
damente no ambito do fabrico, distribuicdo, comercializagao, importagao, aquisicado, dispensa e
prescrigdo, tendentes a assegurar e viabilizar o abastecimento, a disponibilidade e o acesso dos
produtos necessarios as unidades de saude, aos doentes e demais utentes;

b) Acesso a medicamentos, designadamente os experimentais, utilizados no ambito da pan-
demia e da continuidade dos ensaios clinicos.

3 — As determinacgdes referidas nos numeros anteriores sédo estabelecidas preferencialmente
por acordo ou, na falta deste, unilateralmente mediante justa compensacao, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 637/74, de 20 de novembro, na sua redagao atual.

Artigo 7.°
Reforgo da capacidade de rastreio

1 — Com vista ao reforgo da capacidade de rastreio das autoridades e servicos de saude
publica, pode ser determinada a mobilizagao de recursos humanos, designadamente para realizagao
de inquéritos epidemioldgicos, para rastreio de contactos de doentes com COVID-19 e seguimento
de pessoas em vigilancia ativa.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a realizagédo de inquéritos epidemioldgicos,
o rastreio de contactos de doentes com COVID-19 e o seguimento de pessoas em vigilancia ativa
pode ser realizada por quem néo seja profissional de saude.

3 — Os recursos humanos a que se refere o n.° 1 podem ser trabalhadores de entidades
publicas da Administragéo direta e indireta do Estado e das autarquias locais, privadas, do setor
social ou cooperativo, independentemente do vinculo profissional ou conteddo funcional, que se
encontrem em isolamento profilatico, estejam na situagao prevista no artigo 25.°-A do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual, e que nao estejam em regime de teletrabalho,
ou sejam agentes de protecgéo civil ou docentes com auséncia de componente letiva.

4 — Para efeitos dos numeros anteriores, a afetacao dos trabalhadores as fungdes referidas
nos numeros anteriores deve ter em conta a respetiva formagao e conteudo funcional, sendo a
mobilizagdo e coordenacédo de pessoas operacionalizada mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da administragdo publica, do trabalho, da solidariedade social,
da saude e da area setorial a que o trabalhador se encontre afeto, quando aplicavel.

5 — Durante o periodo em que se mantenha a mobilizagdo dos trabalhadores e desde que
se encontrem garantidas condi¢des de trabalho que especialmente assegurem a protegcdo da sua
saude, pode ser imposto o exercicio de fungdes em local e horario diferentes dos habituais.

6 — O disposto no numero anterior, na parte em que se refere ao local de trabalho, nido se
aplica aos trabalhadores que se encontrem em isolamento profilatico.

7 — Os trabalhadores que sejam mobilizados ao abrigo do disposto no presente artigo mantém
todos os direitos inerentes ao lugar de origem e ndo podem ser prejudicados no desenvolvimento
da sua carreira.

Artigo 8.°

Defesa Nacional e Forgas Armadas

1 — O membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional assegura a articula-
¢ao com as restantes areas governativas para garantir, quando necessario, 0 empenhamento de
pessoas, meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessarios ao cumprimento do disposto no
presente decreto.
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2 — As Forgas Armadas participam na realizagdo de inquéritos epidemioldgicos e rastreio
de contactos de doentes com COVID-19, sendo esta participagdo coordenada pelo respetivo
comando.

Artigo 9.°
Administragao Interna

O membro do Governo responsavel pela area da administragao interna, com faculdade de
delegagéo:

a) Determina o encerramento da circulagéo rodoviaria e ferroviaria, por razdes de saude publica,
seguranca ou fluidez do trafego ou a restricdo a circulagao de determinados tipos de veiculos nos
casos e durante os periodos referidos no artigo 3.°;

b) Coordena uma estrutura de monitorizagdo do estado de emergéncia, composta por repre-
sentantes das areas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e de representan-
tes das forgas e servigos de seguranga e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC), para efeitos de acompanhamento e produgéo de informagéao regular sobre a situagao,
designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86,
de 30 de setembro, na sua redagao atual, sem prejuizo das competéncias proprias da Secretaria-
-Geral do Sistema de Seguranga Interna e do Gabinete Coordenador de Seguranga.

Artigo 10.°
Protegao Civil

No ambito da Protecao Civil, e sem prejuizo do disposto na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro,
na sua redacgao atual:

a) Sao acionadas as estruturas de coordenacgéo politica e institucional territorialmente com-
petentes, as quais avaliam, em fungao da evolugéo da situagéo, a eventual ativagédo dos planos de
emergéncia de protegao civil do respetivo nivel territorial;

b) E efetuada a avaliagdo permanente da situag&o operacional e a correspondente adequagao
do Estado de Alerta Especial do Sistema Integrado de Operagdes de Protegéo e Socorro.

Artigo 11.°
Regulamentos e atos de execucéao

1 — Os regulamentos e atos administrativos de execucao do presente decreto sao eficazes
através de mera notificacdo ao destinatario, por via eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis, considerando-se notificados no préprio dia.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por realizada a notificacdo aos
destinatarios através da publicagdo dos regulamentos ou atos no site das entidades competentes
para a aprovagao dos regulamentos ou a pratica dos atos.

Artigo 12.°
Fiscalizagao

1 — Compete as forgas e servigos de segurancga fiscalizar o cumprimento do disposto no
presente decreto, mediante:

a) A sensibilizagdo da comunidade quanto a interdigdo das deslocagdes que ndo sejam jus-
tificadas;

b) A emanacao das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, a cominagao e a parti-
cipagao por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 348.° do Codigo Penal,
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por violagao do disposto no presente decreto, bem como a condugao ao respetivo domicilio quando
necessario nos termos do artigo 3.°;

¢) O acompanhamento e seguimento de pessoas em isolamento profilatico ou em vigilancia
ativa.

2 — As juntas de freguesia colaboram no cumprimento do disposto no presente decreto, desig-
nadamente no aconselhamento da ndo concentragdo de pessoas na via publica, na recomendacgéo
a todos os cidadaos do cumprimento da interdigao das deslocag¢des que n&o sejam justificadas e
na sinalizagao junto das forgas e servigos de segurancga, bem como da policia municipal, de esta-
belecimentos a encerrar.

3 — As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela area da administragdo interna o grau de cumprimento pela populagéo do disposto
no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a situagéo.

Artigo 13.°

Dever geral de cooperagao

Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia os cidadaos e demais entidades tém
o dever de colaboragdo, nomeadamente no cumprimento de ordens ou instru¢cdes dos érgéos e
agentes responsaveis pela seguranga, protegao civil e saude publica na pronta satisfagédo de soli-
citacdes, que justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes para a concretizagao
das medidas do presente decreto.

Artigo 14.°
Salvaguarda de medidas

O disposto no presente decreto n&o prejudica outras medidas que ja tenham sido adotadas no
ambito do combate a doenga COVID-19, designadamente o disposto na Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 92-A/2020, de 2 de novembro, prevalecendo sobre as mesmas quando disponham
em sentido contrario.

Artigo 15.°
Execugéo a nivel local

O Primeiro-Ministro procede a nomeagéo das autoridades que coordenam a execugao da
declaragao do estado de emergéncia no territdrio nacional continental, a nivel local, nos termos do
n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua redagéo atual.

Artigo 16.°
Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor as 00:00 h do dia 9 de novembro de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de novembro de 2020. — Anténio Luis Santos
da Costa.

Assinado em 8 de novembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARcELO REBELO DE SousaA.
Referendado em 8 de novembro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113716195



